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PREFAZIONE

Il bacino del Mediterraneo € stato culla di civilta ed ha
rappresentato per millenni il baricentro politico, economi-
co e culturale del mondo occidentale. Ancor oggi, dopo lo
spiazzamento causato dalle scoperte geografiche, dalla rivo-
luzione industriale e dalla diversita del ritmo di crescita
economica che ha contrassegnato i vari paesi del globo, l'a-
rea in questione riveste, almeno sotto il profilo strategico,
un’importanza primaria.

La storia ci insegna che nel corso dei secoli questo ma-
re non ha separato o impedito, ma ha anzi favorito, i con-
tatti fra popoli e nazioni pur se una sola volta in tutti i tem-
pi, sotto il dominio di Roma, si € determinata 'agglomera-
zione della totalita dei territori rivieraschi in un’unica entita
statuale. Navi militari, navi corsare e pill spesso navi mer-
cantili hanno solcato i suoi flutti da sempre, foriere di in-
contri, a dir il vero non sempre pacifici, tra genti stabilitesi
sulle sue sponde provenendo talora da terre remote. Que-
sti incontri, indipendentemente dalla loro natura amichevo-
le o conflittuale, hanno sempre comunque contribuito ad
attivare scambi di merci, trasferimenti di capitali e di tecno-
logie, correnti migratorie ed apporti culturali.

Un esame retrospettivo focalizzato sulle passate vicen-
de della parte centrale e occidentale del bacino mediterra-
neo, della parte cioé in cui si colloca non solo sotto il pro-
filo geografico I'ltalia, ci porta in contatto con i vari popoli
rivieraschi che hanno calcato in veste di protagonisti le sce-
ne di questo scacchiere, Fenici, Greci, Etruschi, Cartagine-
si, Romani, Arabi, Spagnoli, Italiani, Turchi e Francesi.
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Questa analisi ci consente innanzitutto di rilevare I'esisten-
za di interessanti ricorsi storici. Salvo periodi di transizio-
ne, il Mediterraneo non ha costituito una frontiera tra le
sfzre di influenza politica od una linea di confine tra gli sta-
ti in questione. Nord e Sud si sono infatti alternati, pur
sctto differenti bandiere ed in nome di diversi ideali reli-
giosi e politici, nell'esercitare un dominio sulle opposte
sonde. Il mare quindi anziché una separazione rappresen-
tava un legame di continuita fra lo stato dominante e la te-
st1 di ponte stabilita sulla costa dirimpetto. Si & trattato in
taluni casi di conquiste effimere ed in altri di imperi dura-
turi; a semplici insediamenti costieri motivati da obiettivi
ccmmerciali o militari si sono avvicendate conquiste e colo-
nizzazioni che si sono spinte in profonditd su territori di-
stanti centinaia di miglia dal mare.

Per una nazione della costa settentrionale o di quella
meridionale del Mediterraneo la ritirata dalla sponda con-
trapposta non ¢ stata una semplice sconfitta, circoscritta
nelle conseguenze, ma ha rappresentato frequentemente
I'evento premonitore dello sbarco di eserciti stranieri, sal-
pzti proprio dalla testa di ponte abbandonata, e della con-
seguente perdita della stessa indipendenza.

Alle conquiste territoriali si sono immancabilmente ac-
ccmpagnati, anticipandole o piu frequentemente seguendo-
le flussi migratori provenienti dalla potenza dominante:
agli insediamenti punici nella penisola iberica e nell'Italia
insulare fece seguito, con 'emergere della potenza romana,
ura massiccia immigrazione dalla penisola italica verso I'A-
frica settentrionale. La conquista araba a sua volta determi-
nC una corrente migratoria verso la Spagna e la Sicilia ed
in‘ine la dominazione coloniale europea in Africa setten-
trionale fu effetto e causa dell'insediamento sui lidi meri-
dionali del Mediterraneo di coloni provenienti prevalente-
m:2nte da Francia, Italia e Spagna.
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Ognuna di queste dominazioni ha lasciato tracce nei
territori colonizzati. L’ Africa settentrionale € disseminata di
imponenti rovine di citta romane, mentre in Sicilia e so-
prattutto in Andalusia l'architettura rivela chiaramente I'e-
redita della dominazione araba. 1 flussi migratori e le me-
scolanze di razze sono alla base della presente similitudine
dei tratti somatici fra le genti che abitano le due sponde
contrapposte del Mediterraneo. Meno evidenti, ma forse
piu importanti sono state le interazioni che hanno portato a
comunanze riscontrabili nello stile di vita, nonché nelle
tecnologie tradizionali dell’agricoltura, dell’artigianato e
dell’edilizia.

Notevoli diversita permangono invece tra Nord e Sud
in campo culturale, diversita incentrate nella religione, do-
ve hanno prevalso in passato separazione ed intolleranza.
Da un Magreb profondamente permeato di cultura latina,
dopo quasi un millennio di dominazione romana, la con-
quista araba spazzo via assieme alla lingua ufficiale anche il
cristianesimo che ne aveva fatto un centro di proselitismo e
di pensiero teologico. Non trova ancora esauriente spiega-
zione il differente atteggiamento assunto dai conquistatori
arabi verso la religione cristiana nei territori invasi in Asia
ed Africa; mentre vi era indubbiamente stata una relativa
tolleranza religiosa nel Levante ed in Egitto, dove ancora
0ggi sopravvivono importanti comunita cristiane, in Sudan
e nel resto dell’Africa mediterranea non prevalse evidente-
mente il principio della coesistenza. A violenza segui vio-
lenza; tale fu la risposta degli stati cristiani quando, dopo la
riconquista, I'Islam venne estirpato dalla penisola iberica e
dalla Sicilia.

Ed a questo punto si nota un’altra uniformita storica:
come vi ¢ stata una correlazione fra conquista della sponda
contrapposta e flusso migratorio dal paese dominante verso
i territori dominati (flusso che, come si é datto, ha anticipa-
to o seguito la conquista militare), alla cessazione di tale
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dominio ha fatto immancabilmente seguito un esodo della
popolazione discendente dagli invasori o comunque ad essi
lega:a da vincoli culturali e religiosi. Possiamo infatti trova-
re lo stesso fenomeno in anni recenti quando, a seguito del
processo di decolornizzazione iniziato nel secondo dopo-
guetra, la quasi totalita della folta comunita europea ha ab-
bandonato precipitosamente il Nordafrica per fare ritorno
in Furopa, anche se non necessariamente ai paesi di origi-
ne.

E convincimento diffuso, pur se oggetto di dibattito
nel mondo della cultura, che la storia si ripeta e che quindi
la conoscenza delle vicende del passato possa aiutare in
qualche modo ad interpretare il presente ed a prevedere il
futuro. Nei rapporti fra Africa settentrionale ed Europa
mediterranea siamo oggi in una fase storica di indipenden-
za, 'una dall’altra, delle due rive opposte del Mediterra-
neo. tanto che questo mare viene ad assumere la funzione
di linea di confine politico tra stati ed anche fra comunita di
stati, pur in presenza di relazioni amichevoli e di collabora-
zione sul piano economico fra Nord e Sud. Il permanere di
queste condizioni induce a pensare che siamo di fronte ad
un’anomalia riguardo al passato e che si apra una nuova era
di s:retta cooperazione nel reciproco rispetto delle sovrani-
ta razionali, ma altri potrebbero vedere nel presente una
fase di transizione analoga a una di quelle che in passato
hanno spaziato le alternanze di dominio delle due sponde.

Anche il cospicuo movimento di persone in atto da
Sud verso Nord, in assenza di un dominio degli stati di
provenienza sui territori meta del fenomeno migratorio,
presenta ambiguita di interpretazione in chiave storica: si
tratia di un fenomeno nuovo senza riscontri nel passato op-
pure di un evento anticipatore di un dominio futuro della
riva meridionale su quella settentrionale come vorrebbe la
legge dell’alternanza fondata sulle vicende della storia? Noi
siamio propensi a dar credito alla prima interpretazione che
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vede dischiudersi una nuova era, improntata alla coopera-
zione internazionale fra i popoli. Tale nuova era rappresen-
terebbe una rottura con il passato anche per il bacino del
Mediterraneo, cosi come € avvenuto nell’Europa comunita-
ria dove € in atto un processo di progressiva amalgamazio-
ne economica e politica tra nazioni che si sono combattute
accanitamente con alterne fortune nel corso dei secoli.

Sono soprattutto le condizioni economiche e demogra-
fiche che cominciano a maturare sul finire degli anni '60 —
una piu accentuata internazionalizzazione dell’economia, i
notevoli incrementi della popolazione e delle forze di lavo-
ro nel Terzo Mondo rispetto ai Paesi industrializzati — a
promuovere la propensione ad emigrare ed € appunto in
questo piu generale contesto di flussi in direzione Sud-
Nord che vanno interpretate le correnti migratorie fra op-
poste sponde del Mediterraneo.

Nel caso del nostro Paese, anche se toccato in tempi
molto piu recenti rispetto a quelle che in Europa erano le
« mete » tradizionali dell’emigrazione internazionale, la
presenza di immigrati € divenuta rapidamente cosi rilevante
da richiedere opportuni interventi, perché la risposta ai bi-
sogni sociali che questa nuova popolazione esprime non
puo che essere globale e fornita dalla comunita. Il fenome-
no, pur costituendo fin dall’inizio una novita per una socie-
ta come la nostra allora ancora caratterizzata da una consi-
stente emigrazione e da una disoccupazione che solo piu
recentemente ha accennato a diminuire, ¢ andato svilup-
pandosi nel sostanziale disinteresse dei politici e della poli-
tica orientata al « vivi e lascia vivere »; le uniche direttive
che hanno trovato applicazione sono state infatt quelle
conseguenti alla « prassi » amministrativa fissata dal Mini-
stero del Lavoro che a partire dalla seconda meta degli anni
60 era venuto assumendo il controllo della disciplina del-
I'occupazione straniera, limitando cosi il precedente ruolo
svolto dal Ministero dell'lnterno. Va pero rilevato che le
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dire:tive in questione venivano a sancire il trattamento da
riservare allo straniero come conseguenza contingente di
acccrdi internazionali (CEE, OCSE) o meno oppure con-
nesso all’asilo politico; I'effetto & stato quello di distingue-
re piu categorie di stranieri, e per la maggioranza, cioé
quelli provenienti dal Terzo Mondo, la « clandestinita » &
statz. in un certo qual modo assecondata dalla mancanza di
una precisa normativa, clandestinita derivante molto spesso
da <irregolarita » d'ingresso, occupazione in attivita lavo-
rative in settori marginali dell’economia e quindi presenza
ai margini della sociera.

L’approvazione della legge 30 dicembre 1986 n. 943,
che fissa tra I'altro le norme per l'esercizio di un’attivita la-
vorztiva dipendente da parte degli immigrati extracomuni-
tari, oltre a costituire il primo importante contributo per
colmare il vuoto legislativo in questo campo ha segnato an-
che un’importante novita rispetto all’approccio precedente
perché non si limita a riconoscere lo straniero come sem-
plice attore economico, ma finalmente anche come soggetto
di ciritti che gli garantiscono una sostanziale paritd con i
cittadini italiani. Le ripercussioni, a cominciare dalla cosid-
detta « sanatoria » che & seguita all'entrata in vigore della
legge, hanno tuttavia evidenziato, oltre al permanere di una
vast1 area di posizioni irregolari e quindi la necessita di
un'ulteriore regolamentazione della materia, quanto sia dif-
ficile incidere sulla precarieta degli equilibri che si sono an-
dati finora delineando facendo affidamento solo a provve-
dim2nti legislativi.

La soluzione positiva dei problemi dell'immigrazione
rich ede anche di formare e diffondere una conoscenza,
una cultura su questi temi perché, dati tra I'altro i ritmi con
cui avanza il processo d'invecchiamento della nostra popo-
lazione, potrebbe divenire arduo diffondere senza di essa
que lo spirito di apertura e quella volonta di cooperazione
per rispondere alle sfide che ci porra I'evoluzione demo-
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grafica degli attuali paesi esportatori di manodopera ovve-
ro, per quanto ci riguarda, quelli dell’Africa mediterranea
in particolare.

Il Convegno promosso il 3 ottobre 1988 dall'Istituto
di Metodi Quantitativi dell'Universita « L. Bocconi » e da
Finafrica, Fondazione della Cariplo, come pure il presente
volume che ne raccoglie gli atti, sono una manifestazione di
partecipazione a tale sforzo di conoscenza; la successione
dei contributi da rilievo ai temi affrontati nel corso delle
due sedute: l'analisi del caso italiano presso I'Universita
Bocconi, 'emigrazione dal punto di vista dei paesi del Ma-
greb ed il problema delle politiche migratorie presso Fina-
frica.

I curatori sentono di rivolgere un particolare ringrazia-
mento al prof. Luigi Guatri, Magnifico Rettore dell’'Univer-
sita « L. Bocconi », al prof. Francesco Brambilla, Professo-
re Emerito presso la stessa Univerita, e al dott. Giuseppe
Villa, Segretario Generale della Fondazione Finafrica, per
gli indirizzi di saluto e le problematiche che, su questi te-
mi, hanno posto all’attenzione dei partecipanti.
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